关于连州市2023年地方政府债务预算调整方案（草案）的报告

             --2023 年 12 月 28 日第十六届人大常委会委员会第二十次会议上
连州市财政局局长  欧阳俊杰

尊敬的主任，各位副主任、各位委员：
 受市人民政府的委托，就2023年地方政府债务情况报告如下：

一、地方政府债务限额调整情况

2022年末，我市地方政府债务限额为462,211.86万元，其中一般债务限额为59,376.86万元，专项债务限额为402,835.00万元。根据清远市财政局《关于下达2023年第1批地方政府新增债务限额的通知》（清财债〔2023〕3号）、《关于下达2023年地方政府新增债务限额的通知》（清财债〔2023〕17号），增加我市地方政府债务限额165,000万元，其中一般债务限额增加5,000万元、专项债务限额增加160,000万元。经调整后，我市地方政府债务限额为627,211.86万元，其中一般债务限额为64,376.86万元，专项债务限额为562,835.00万元。
二、债务收支预算调整情况

（一）收入预算调整情况
1.调增9,480万元一般债券转贷收入

一是调增4,480万元再融资一般债券转贷收入。根据清远市财政局《关于下达2023年2月地方政府再融资债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕5号）、《关于下达2023年4月地方政府再融资债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕11号）、《关于下达2023年7月地方政府再融资债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕16号），2023年我市再融资一般债券转贷收入为4,480万元，主要用于偿还2023年度到期一般债券本金。

二是调增5,000万元新增一般债券转贷收入。根据清远市财政局《关于下达2023年1月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕1号）、《关于下达2023年4月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕9号）、《关于下达2023年5月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕12号），2023年我市新增一般债券转贷收入为5,000万元，列入一般公共预算“转移性收入--债务转贷收入--地方政府一般债务转贷收入--地方政府一般债券转贷收入”（科目编码110110101）。

2.调增172,640万元专项债券转贷收入

一是调增12,640万元再融资专项债券转贷收入。根据清远市财政局《关于下达2023年4月地方政府再融资债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕11号）、《关于下达2023年7月地方政府再融资债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕16号）、《关于下达2023年10月地方政府再融资债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕26号），2023年我市再融资专项债券转贷收入为12,640万元，用于偿还2023年度到期专项债券本金。

二是调增160,000万元新增专项债券转贷收入。根据清远市财政局《关于下达2023年1月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕1号）、《关于下达2023年4月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕9号）、《关于下达2023年5月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕12号）、《关于下达2023年8月地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕18号）、《关于下达2023年8月下旬地方政府新增债券转贷资金的通知》（清财债〔2023〕22号），2023年我市新增专项债券转贷收入为160,000万元，列政府性基金预算“转移性收入--债务转贷收入--地方政府专项债务转贷收入--其他地方自行试点项目收益专项债务转贷收入”（科目编码：110110298）。
（二）支出预算调整情况

1.调增9,480万元一般债券支出
一是根据再融资一般债券转贷收入情况，相应增加一般债务还本支出4,480万元，列一般公共预算“债务还本支出--地方政府一般债务还本支出--地方政府一般债券还本支出”科目（科目编码：2310301）。
二是根据新增一般债券转贷收入安排情况，支出相应增加5,000万元，列入政府收支分类相应的功能支出科目，安排项目如下：
（1）连州市水旱灾害防御提升工程500万元,列“农林水支出--水利--其他水利支出”科目（科目编码：2130399）；

   （2）连州市市区基础设施建设项目1,000万元，列“城乡社区支出--城乡社区公共设施--其他城乡公共设施支出”科目（科目编码：2120399）；

   （3）连州市城区市政配套设施建设项目2,000万元,列“城乡社区支出--城乡社区公共设施--其他城乡公共设施支出”科目（科目编码：2120399）；

   （4）连州市创建广东省推进教育现代化先进市建设项目1,500万元,列“城乡社区支出”科目（科目编码：2050299）。

2.调增172,640万元专项债券支出
一是根据再融资专项债券转贷收入情况，相应增加专项债务还本支出12,640万元。其中，土地储备专项债券还本支出增加11,500万元，列政府性基金“债务还本支出--地方政府专项债券还本支出--土地储备专项债券还本支出”科目（科目编码：2310431）；其他专项债券还本支出增加1,140万元，列政府性基金“债务还本支出--地方政府专项债券还本支出--国有土地使用权出让金债务还本支出”科目（科目编码：2310411）。
二是根据新增专项债券转贷收入安排情况，支出相应增加160,000万元，列入政府性基金“其他支出--其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出--其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目（科目编码：2290402）。安排项目如下：

（1）广东连州产业转移工业园扩园提质工程5,000万元；

（2）连州市城市排水防涝整治工程建设项目2,200万元；

（3）连州市城西城北城南新区污水管网建设工程4,400万元；

（4）连州市城西城北新区基础设施建设项目1,000万元；

（5）连州市城西城北新区开发教育配套工程33,000万元；

（6）连州市城西商务区配套基础设施项目13,000万元；

（7）连州市城镇老旧小区改造项目8,300万元；

（8）连州市东陂镇城乡融合发展省级中心镇试点建设项目（一期）10,400万元；

（9）连州市妇幼保健院外迁扩建项目1,000万元；

（10）连州市公共卫生应急能力建设项目2,000万元；

（11）连州市河湖生态修复工程2,500万元；

（12）连州市垦造水田（二期）16,100万元；   

（13）连州市垦造水田项目(一期）2,000万元；

（14）连州市农村水利保障工程4,500万元；

（15）连州市全域推进乡村振兴示范带建设项目（一期）2,000万元；

（16）连州市全域推进新农村建设（美丽乡村建设）2,000万元；

（17）连州市人民医院新住院综合大楼500万元；

（18）连州市市区幼儿园迁建工程5,000万元；

（19）连州市水库建设及河道整治工程6,300万元；

（20）连州市西江镇高山片区粮食生产基地项目3,000万元；   

（21）连州市学前教育提升工程2,800万元；

（22）连州市医共体补短板项目8,000万元；

（23）连州市医疗总院建设项目4,000万元；

（24）连州市镇乡水厂提质提标工程17,000万元；

（25）连州市智慧城市新型基础设施建设项目1,000万元；

（26）清远民族工业园基础设施配套工程3,000万元。
三、新增债券资金用途调整事项

（一）2021年新增债券结余资金用途调整事项

我市2021年部分债券项目因前期工作推进不力，造成工程进度缓慢，工程进度无法达到预期目标。根据《广东省财政厅关于组织做好新增债券资金用途调整工作的通知》（粤财债〔2023〕29号），经市政府批准同意，我市调整8,700万元2021年新增债券结余资金至2023年新增债券项目并上报省财政厅，具体项目调整情况如下：

1.调减2021年一般债券项目“连州市创建广东省推进教育现代化先进市建设项目”700万元，安排至2023年一般债券项目“连州市城区市政配套设施建设项目”。

2.调减2021年专项债券项目“连州市学前教育提升工程”2,000万元、“连州市城西城北城南新区污水管网建设工程”3,500万元、“清远民族工业园基础设施配套工程”2,500万元。以上3个项目合计调减资金8,000万元，安排至6个2023年专项债券项目，分别为：“连州市城西城北新区基础设施建设项目”2,000万元、“连州市垦造水田（二期）”2,000万元、“连州市城西城北新区开发教育配套工程”2,000万元、“连州市镇乡水厂提质提标工程”1,000万元、“连州市东陂镇城乡融合发展省级中心镇试点建设项目（一期）”1,000万元。
（二）2023年新增债券资金用途调整事项

我市2023年部分债券项目因前期工作推进不力，造成工程进度缓慢，工程进度无法达到预期目标，债券资金无法按上级要求在2023年12月31日前完成支出。根据《广东省财政厅关于组织做好2023年第三批新增债券资金用途调整工作的通知》（粤财债〔2023〕65号），经市政府批准同意，我市对2023年9,611万元新增债券资金进行用途调整并上报省财政厅，具体项目调整情况如下：

调减“连州市城市排水防涝整治工程建设项目”资金163万元、调减“连州市人民医院新住院综合大楼”资金189万元、调减“连州市市区幼儿园迁建工程”资金5,000万元、调减“广东连州产业转移工业园扩园提质工程”资金1,400万元、调减“连州市城镇老旧小区改造项目”资金2,859万元。以上5个项目合计调减资金9,611万元，安排至其他9个项目，分别为“连州市城西城北新区基础设施建设项目”470万元、“连州市医共体补短板项目”350万元、“连州市公共卫生应急能力建设项目”100万元、“连州市水库建设及河道整治工程”1,000万元、“连州市全域推进新农村建设（美丽乡村建设）”1,000万元、“连州市智慧城市新型基础设施建设项目”230万元、“连州市城西商务区配套基础设施项目”3,161万元、“连州市美丽乡村风貌带建设项目（一期）”1,800万元、“连州市2023年高标准农田建设项目”1,500万元。

四、债券付息调整事项

根据2023年新增债券实际下达情况，2023年债券付息由年初预算的18,900万元调整为16,541.80万元，其中一般债券付息由年初预算的1,900万元调整为2,001.56万元，专项债券付息由年初预算的17,000万元调整为14,540.24万元。

    以上报告，请予审议。               


