连州市森林防灭火指挥部办公室

连州市林业局

	连森防指办〔2022〕14号

	


关于印发《连州市2022年森林火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动

实施方案》的通知

各镇（乡）人民政府，市森林防灭火指挥部成员单位：

    根据《清远市2022年森林火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动方案》（清森防办(2022)30号）精神， 结合清远市的实际情况， 市森林防灭火指挥部办公室、 市林业局联合制定了《清远市2022年森林火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动实施方案》，现印发给你们， 请认真组织实施。
连州市森林防灭火指挥部办公室         连州市林业局

                                    2022年6月7日
连州市2022 年森林火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动实施方案

为及时排查和消除森林火灾隐患，严厉查处违规用火行为，减少人为因素引发森林火灾，根据《国家森林草原防灭火指挥部办公室 国家林业和草原局 公安部 应急管理部关于组织开展森林草原火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动的通知》（国森防办发〔2022〕4 号）精神和《清远市2022年森林火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动实施方案》（清森防办〔2022〕30 号）文件要求，结合我市实际，制定本方案。

一、总体目标

深入学习贯彻习近平总书记关于森林防灭火工作重要指示精神，认真贯彻落实李克强总理等领导同志批示要求，按照省第一号总林长令具体部署，坚持“防未、防危、防违”“打早、打小、打了”全链条管理，对全省森林火灾隐患进行全面排查整治，构建“全省一盘账、账账明晰、责任到人”的管理体系，对农事用火、祭祀用火、违规生产性用火等引发火灾的主要根源进行深入治理，依法严厉查处违规用火行为，从源头上防范化解森林火灾风险隐患，有效遏制人为因素引发森林火灾，严防重特大森林火灾和人员伤亡事故，确保森林生态资源和人民群众生命财产安全与林区社会和谐稳定，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。

二、工作原则

（一）党政同责，高效协同

严格落实森林防灭火行政首长负责制，切实强化党政同责、一岗双责，落实林业主管部门行业管理责任、应急管理部门扑救责任、公安部门火案查处责任，推动农业农村、生态环境、文旅、交通运输、铁路、电力主管部门按职责落实对于农事用火、文明祭祀、旅游景区、高速公路两边、铁路沿线和输配电设施周边森林火灾隐患监管责任以及森林经营单位森林防火主体责任，树牢防灭火一体化理念，强化部门协同配合，形成衔接顺畅、配合紧密、调度有序的工作机制。

（二）依法依规，严厉查处

坚持依法依规查处违法违规用火行为，构成犯罪的坚决依法追究刑事责任。坚持检查、惩处、整改贯穿专项行动全过程，形成有力震慑。

（三）突出重点，疏堵结合

注意宣传引导，倡导全民防火，突出普法宣传，注重警示教育，营造浓厚氛围，切实提升群众自觉防火意识和依法用火观念。

（四）标本兼治，务求实效

着力补短板、堵漏洞，总结经验教训，健全法规制度、完善标准规范、建立执法体系、完善责任机制，为依法治火提供有力法制保障。

三、行动方式、范围和时间

（一）行动方式

一方面，以乡镇为基本单位组织实施，结合当地疫情防控和防灭火工作实际，制定当地的专项行动实施方案。另一方面由清远连州供电局和市文广旅体局分别落实对林区内输配电设施和林区内旅游景区的森林火灾风险隐患排查整治工作，市林业局负责开展好“五清”行动，市公安局负责把“猎火行动”落实到位，市应急管理局负责做好扑火设备、车辆的排查检修工作。
（二）行动时间

印发之日-12月1日，常态化组织开展专项行动，同时要特别做好中秋、国庆、党的二十大等重要时间节点平安林区攻坚和节前森林火灾隐患排查行动。
四、工作内容

（一）行动参考标准

1.全面排查。根据《森林火灾隐患评价标准》《国家林业和草原局森林草原防火督查工作管理办法（试行）》（见附件），按责任落实、火源管理（含火情早期处理）、防范措施、队伍建设、应急处置、宣传教育、设施设备和其他方面对隐患进行梳理归类，并明确责任、时限和整改目标，建立隐患排查整治台账。

2.重点整治。因地制宜、突出重点，结合落实《广东省林区输配电设施森林火灾隐患专项排查治理实施方案》《转发关于深入落实习近平总书记视察塞罕坝机械林场时的重要指示精神切实加强旅游景区森林草原防灭火工作的通知》要求，重点加强对油气管道、输配电站、卫星基地、核电设施、国家公园、旅游景区、野外文博单位、在建工程等重要设施、重要部门的火灾风险隐患排查整治，确保整改及时彻底，取得实效。

（二）重点治理类型

结合 2022 年“猎火”行动重点打击违规用火行为，整治危害防灭火安全的违规行为，形成“防得了、破得快、诉得出、震得住”良好局面。

1.农事用火。重点治理高火险天气林田交错地带烧田埂、烧杂草、烧秸秆、烧甘蔗叶、烧灰积肥、烧垃圾、烧垦开荒等农事用火失管失控问题。治理源头管控不到位，对农事用火不劝阻、不报告问题。治理对违规用火管理“宽松软”，听之任之、放任自流问题。

2.祭祀用火。重点治理推动移风易俗、文明祭扫工作不力，在林区、林缘违规烧纸钱、烧香点烛、燃放烟花爆竹等问题。治理墓区周边可燃物清理不到位，火灾隐患突出问题。治理宣传引导、综合管控不到位，未采取有效措施疏堵结合问题。治理党员干部、公职人员不以身作则，不带头文明祭扫问题。

3.野外吸烟。重点治理对野外吸烟人群教育、监管不到位问题。主要是对入山人员加强教育和检查，严禁携带烟火入山，禁止在林区野外吸烟。

4.其它生产性用火。重点治理违规炼山造林、烧疫木、点烧隔离带、施工作业跑火等隐患问题。治理落实法律法规不到位，未实施生产性用火审批制度，或用火审批不严格问题。治理生产性用火未在合适的天气条件下实施、未开设隔离带、未组织足够人员看守等不按规程操作问题。治理对违规生产性用火监管缺位、处罚不严问题。

5.其它非生产性用火。治理穿越林区输配电线路断线、短路、绝缘子脱落等引发森林火灾隐患问题。治理智力障碍、精神病患者和未成年人玩火弄火，监护人责任落实不到位，军事训练和演习等引发森林火灾问题。治理林区民居、村寨和重要设施、军事设施周边可燃物清理不到位，造成家火上山、山火进城隐患问题。

6.“防火码”推广和应用情况。重点治理“防火码”推广应用积极性不高、进展缓慢的问题，督促各地重点提升“防火码”卡口总数量、卡口启用率、卡口扫码总量，把“防火码”作为野外火源管控及火灾事后追责数据支持的有效抓手，提高森林防火科技水平。

五、组织领导

成立本市2022年森林火灾隐患排查整治和查处违规用火行为专项行动领导小组（以下简称领导小组），工作完成后该领导小组自行撤销。

组  长：何富良（市林业局局长）

副组长：文道海（市林业局副局长）

        麦观星（市公安局副局长）

        黄国军（市应急管理局副局长）

成  员：谢建龙（市公安局森林警察大队大队长）
        夏庆华（市应急管理局应急救援中心副主任）

        曾宪泽（市林业局森林火灾预防中心负责人）

        邓柏生（市文化广电旅游体育局执法队副队长）  
        唐先志（清远连州供电局副总经理）

领导小组办公室设在市林业局，市林业局副局长文道海同志兼任办公室主任，市公安局森林警察大队大队长谢建龙同志兼任办公室副主任，市林业局森林火灾预防中心周金进同志为联络员（电话：6625416），负责统筹、协调专项行动相关工作及材料报送工作。

六、工作要求

（一）强化组织领导

各镇乡、市直各有关单位要高度重视，尽快成立工作领导小组，切实把深入开展专项行动摆上重要议事日程，结合本地区、本单位实际制定工作方案，细化工作规程。要按照属地管理，分级负责的原则，逐级抓好贯彻，强化责任落实，确保纵向联动、横向协同、形成合力。

（二）强化督导检查

各镇（乡）人民政府是专项行动的基本主体，主要领导要亲自抓好工作部署，分管领导要抓实抓细工作措施。连州市森防指将会把此次的专项行动作为今年森林防灭火工作督查重点内容之一，对各地各单位专项行动开展情况进行督导检查。

（三）强化警示教育

各乡镇、各单位要进一步加强森林防灭火宣传教育，重点宣传专项行动开展情况。依法从严从速查处火灾案件，及时通过媒体披露火案肇事者处罚情况，通过以案释法，形成强大震慑作用，提升群众防火法制观念和自觉防火意识。要发动群众、依靠群众检举野外非法用火违规犯罪线索，注意保护举报人信息，严防威胁、报复举报人情况发生。

（四）强化制度保障

各乡镇要强化“依法治火”理念，建立健全野外火源管控相关制度规定和技术标准，积极探索符合本地实际的火源管理措施和手段，完善野外用火审批制度，完善村规民约，强化林区施工作业监管。加强“防火码”的推广应用，发挥“防火码”在隐患整改、火险预警、宣传警示等方面的作用；将反复出现农事用火、计划用火、祭祀用火的区域录入森林防灭火信息系统，实施信息化管理，不断提升火源管理信息化防控水平。

（五）强化信息报送

1.规范材料收集。附件4“专项行动情况统计表”中除第8、9、10项的刑事案件数据由公安机关负责统计外，其它项的数据统一由各乡镇人民政府负责履行安全生产管理职能的部门填写；附件5“森林火灾隐患排查整治台账”中的项目，由专项行动领导小组成员单位以及各乡镇人民政府根据各自职能结合日常工作进行填写。

2.明确报送途径和报送时间。请各乡镇、各责任单位明确1名此次专项行动的联络员，并于2022年12月1日前写好此次专项行动工作总结（应包含图文）、规范填写好“专项行动情况统计表（附件4）和“森林火灾隐患排查整治台账（附件5），将三个文件一并打包并通过粤政易报送给此次专项行动领导小组办公室联络员周金进（联系电话0763-6625416），不得超过12月1日这一材料报送时限，请按时报送。
